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2023年 5月 13日下午 15时 33分，江苏金康实业集团有限

公司在位于江苏沙钢集团淮钢特钢股份有限公司炼钢厂二车间

的作业场所内发生一起车辆伤害事故，造成 1人死亡，直接经

济损失 132.8万元。

2023年 5月 14日，依据《中华人民共和国安全生产法》

《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493号）

相关规定，区政府成立了江苏金康实业集团有限公司“5·13”一

般车辆伤害事故调查组，由区应急局牵头，区纪委监委、区公安

分局、区工信局、区总工会、城南街道办事处相关人员组成。事

故调查组同时邀请区检察院派员参加事故调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事

求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证、综合分

析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失

等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责

任人的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事

故防范及整改措施。

经调查认定，江苏金康实业集团有限公司“5·13”车辆伤害

事故是一起因工人违反操作规程作业造成的一般生产安全责任

事故。

一、事故有关情况

（一）基本情况

2022 年 1 月 1 日，江苏沙钢集团淮钢特钢股份有限公司
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（以下简称淮钢公司）与江苏金康实业集团有限公司（以下简

称金康实业）签订《清渣保洁外包协议》，协议约定金康实业

向淮钢公司提供电炉炉前渣坑废渣、杂物清理，炉前吊运下来

的垃圾类杂物清理及前渣坑区域卫生清扫等服务，服务地点为

电炉炉前渣坑及小渣场等区域；协议约定金康实业在卫生保洁

服务过程中落实安全生产主体责任，严格遵守有关技术规范和

安全规程，在服务作业区域自觉做好作业安全管理，服从淮钢

公司安全检查和安全各项要求。

（二）发包单位情况

淮钢公司，成立于 1996年 12月 11日，法定代表人：季*

新，企业类型：股份有限公司(非上市)，注册资本：143100万

元，统一社会信用代码：91320800139452917U，注册地址：淮

安市西安南路 188号，经营范围：钢铁产品的开发、冶炼、加

工及销售；冶金炉料的生产销售；普通机械修造及销售；经营

本企业自产产品及技术的出口业务；经营本企业生产、科研所

需的原辅材料、仪器仪表、机械设备、零配件及技术的进口业

务；经营进料加工和“三来一补”业务；在港区内提供货物装卸

服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营

活动） 。许可项目：货物进出口；技术进出口；进出口代理

（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活

动，具体经营项目以审批结果为准）。 一般项目：安全咨询服

务；特种作业人员安全技术培训；再生资源销售（除依法须经
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批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。

（三）承包单位情况

金康实业，成立于 2000年 12月 20日，法定代表人：李*

松，企业类型：有限责任公司，注册资本：6250万元，注册地

址：淮安市西安南路 188 号 B-18 幢，统一社会信用代码：

913208007222263940，经营范围：公路普通货运；氧气瓶充

装；无缝气瓶检验；矽钢片加工、销售；钢材废、旧、次料加

工；房屋防水工程施工；机械设备防腐服务；金属材料（不含

贵金属）、建筑材料、化工产品（不含化学危险品及易制毒化

学品）、日用百货、五金、照明电器、冶金炉料、冶金辅料

（煤炭除外）、耐火材料销售；货物起重、装卸服务；货运代

办、信息配载服务；物业服务；道路、园林绿化工程建设（依

法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动） 。

许可项目：危险化学品经营；燃气经营（依法须经批准的项

目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审

批结果为准） 。一般项目：电子、机械设备维护（不含特种设

备）；通用设备修理；石灰和石膏制造（除依法须经批准的项

目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。

（四）事故涉及到的相关人员基本情况

1.宋*韬，男，汉族，原身份证号：32081119691215****，

户籍地址：淮安市清江浦区宁连路办事处**村后东组**号，系

金康实业装载机工，与金康实业签订了劳动合同书。于 2009年
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取得了装载机操作证，发证部门为江苏省淮安质量技术监督

局。为本起事故死者。

2.侯*红，男，汉族，身份证号：32081119820325****，住

址：淮安市清江浦区武墩街道**村一组***号，系金康实业装载

机工，与金康实业签订了劳动合同书。于 2009年取得了装载机

操作证，发证部门为江苏省淮安质量技术监督局。

3.王*祥，男，汉族，身份证号：32081119660301****，住

址：淮安市开发区怡景苑***单元***室，系金康实业装载机

工。

4.周*剑，男，汉族，身份证号：32082619750811****，住

址：淮安市化工路**号，系金康实业安全员。其安全生产资格

证书有效期：2021年 4月 24日至 2024年 4月 23日，资格类

型：金属冶炼（炼钢）安全生产管理人员，发证机关：淮安市

应急管理局。

5.车*荣，男，汉族，身份证号：32082619730524****，住

址：淮安市清江浦区解放西路***村**幢***室，系金康实业总

经理、实际负责人。其安全生产资格证书有效期：2021年 8月

22日至 2024年 8月 21日，资格类型：金属冶炼（炼钢）主要

负责人，发证机关：淮安市应急管理局。

（五）涉事人员作业基本情况

金康实业安排宋*韬和侯*红为一个班组，主要作业内容

为：清理前渣坑区域的钢渣垃圾和电炉炉前清理下的垃圾，及
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时转运到小渣场；做好电炉前渣坑定置区域的卫生保洁。驾驶

装载机和区域卫生清扫工作由两人轮换进行。事发当日，两人

班次为早班（8:00-16:00），在公司用午餐，均未饮酒。接班的

王*祥班次为二班（16:00-24:00）。

（六）涉事装载机情况

金康实业在淮钢公司炼钢厂二车间共配备 2辆装载机，日

常作业中使用一辆、备用一辆。事故发生时使用的装载机（见

图 1、图 2）：编号为 5025，型号为 L955，由山东临工工程机

械有限公司制造，车辆识别代号：VLGL9550CM0610483，合

格证编号：YE944L955010483，总质量：17600Kg，外廓尺

寸：8630mm、3024mm 、3423mm，仪表盘中不显示行驶速度

（见图 3）。金康实业于 2023年 4月、5月对 5025号装载机开

展点检、维护，未发现异常。该装载机只在厂内使用。按最新

的《特种设备目录》，装载机已不属于特种设备，作业人员不

需取得特种设备作业人员证书。

图 1 涉事装载机图



- 6 -

图 3 装载机操作手册中仪表盘说明图

图 2 涉事装载机铭牌图
片
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（七）事故发生经过和救援情况

事故调查组调取事故当天一段时长为 22分 04秒（15:14:59

至 15:37:03）的监控视频，该视频监控设备位于淮钢公司炼钢

厂二车间内西北角处，向东南方向拍摄，记录了事故发生前后

的现场情况。

视频显示，2023年 5月 13日下午，当天早班的装载机工宋

*韬和侯*红在淮钢公司炼钢厂二车间（见图 4、图 5）金康实业

作业区域内进行作业，现场光线稍暗，有噪音。15:30，宋*韬

用扫帚打扫卫生，侯*红在旁边用铁锹打扫掉落地面的钢渣；侯

*红看到二楼炉前垃圾篓被吊往一楼炉前渣坑后，就去驾驶装载

机；15:31，侯*红驾驶装载机用铲斗接吊运下来的垃圾，宋*韬

走到装载机铲斗旁继续用扫帚打扫地面；15:32，铲斗接住垃圾

后，宋*韬停止打扫站到旁边，侯*红驾驶装载机向前方小渣场

开去倒垃圾；15:33，装载机离开后，宋*韬走到装载机铲斗接

垃圾的位置，背对小渣场清扫地面；15:33:31，侯*红驾驶装载

机倒车时撞倒正在打扫卫生的宋 *韬，车轮轧过宋 *韬；

15:33:47，前来接班的王*祥走进炼钢厂二车间南大门，看见宋*

韬趴在地上，他朝东走去喊正在驾驶装载机的侯*红；15:34，

侯*红下车，和王*祥朝宋*韬趴的位置跑去。事发现场，侯*红

拨打了 120急救电话，宋*韬被送到淮安市第二人民医院进行抢

救，当天下午 17:35，宋*韬经抢救无效被宣布死亡。
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图 4 二车间平面示意图

图 5 二车间现场图（由南向北）
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（八）事故当天天气情况

2023 年 5 月 13 日，清江浦区天气晴，西南风，风力 3-4

级，风速:17km/h，全天气温 16℃~29℃，相对湿度：56%。

（九）人员伤亡情况及善后情况

该起事故造成宋*韬 1人死亡。淮安市第二人民医院《死亡

记录》（住院号：2327263）记录死亡原因：创伤性血气胸。淮

安市公安局清江浦分局出具的《鉴定意见通知书》（清公南鉴

通字〔2023〕53号）鉴定意见：宋*韬符合胸腹腔脏器损伤死

亡。

2023年 5月 14日，金康公司与死者宋*韬家属签订《关于

宋*韬同志工伤死亡的善后处理协议》，约定一次性给付 132万

元整。2023年 5月 25日，死者宋*韬家属已收到该款项。

（十）直接经济损失

该起事故造成直接经济损失为 132.8万元人民币（不含行

政处罚）。

二、事故原因分析

（一）直接原因

1.宋*韬违反金康实业《装载机驾驶员安全技术操作规程》

第 12条“人工清理地面时，注意观察周围环境，避让车辆”、

第 18条“严禁装载机运行与人员打扫卫生同步交叉作业”的规

定，在侯*红驾驶装载机倒车时，背对装载机打扫卫生，未能及

时避让车辆。
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2.侯*红违反金康实业《装载机驾驶员安全技术操作规程》

第 11条“驾驶装载机时，应随时观察周围情况，谨慎操作，及

时避让人和障碍物，不得冒险作业”、第 18条“严禁装载机运

行与人员打扫卫生同步交叉作业”的规定，在宋*韬打扫卫生时

驾驶装载机进行作业，倒车过程中撞倒正在打扫卫生的宋*韬，

车轮轧过宋*韬。

（二）间接原因

金康实业落实安全生产主体责任不到位，安全生产责任制

不健全，安全生产隐患排查治理制度不完善，未建立和落实安

全风险分级管控制度，对装载机运行与人员打扫卫生同步交叉

作业失察失管，未能及时发现并消除事故隐患。

三、有关责任人员及单位处理建议

1.宋*韬，作为金康实业的装载机工，违反公司安全生产操

作规程进行作业，对事故的发生负有责任，鉴于其在事故中死

亡，建议不予追究其责任。

2.侯*红，作为金康实业的装载机工，违反公司安全生产操

作规程进行作业，对事故的发生负有责任，建议公安机关依法

依规调查处理。

3.周*剑，作为金康实业的安全员，未能及时制止和纠正工

人违反公司安全生产操作规程的行为，导致发生生产安全事

故，建议由区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》

第九十六条的规定对其进行行政处罚。
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4.车*荣，作为金康实业的总经理、实际负责人，未能健全

本单位安全生产责任制，未建立和落实安全风险分级管控制

度，未能及时消除生产安全事故隐患，导致发生生产安全事

故，建议由区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》

第九十五条第（一）项的规定对其进行行政处罚。

5.金康实业，落实安全生产主体责任不到位，安全生产责

任制不健全，安全生产隐患排查治理制度不完善，未建立和落

实安全风险分级管控制度，对装载机运行与人员打扫卫生同步

交叉作业失察失管，未能及时发现并消除事故隐患，对事故的

发生负有责任，建议由区应急管理局按照《中华人民共和国安

全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定对其进行

行政处罚。

6.淮钢公司，对承包方金康实业的安全生产工作统一协调

管理不到位，建议由市应急管理局对其进行约谈。

四、事故防范和整改措施

为深刻吸取江苏金康实业集团有限公司“5·13”一般车辆伤

害事故教训，坚决预防和遏制同类型事故的再次发生，提出以

下事故防范措施和整改建议：

1.金康实业，要深刻反思事故发生的原因，举一反三，以

案为戒，严格落实安全生产主体责任，建立安全风险分级管控

制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施，定期开展隐患

排查治理工作，强化安全生产教育和培训，确保从业人员严格
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遵守安全生产操作规程，防止类似事故再次发生。

2.淮钢公司，要充分吸取此次事故教训，督促外包企业严

格落实安全生产主体责任，开展有效的安全生产检查，及时发

现并消除安全隐患，切实加强对外包企业的安全生产统一协调

管理工作。

江苏金康实业集团有限公司“5·13”

一般车辆伤害事故调查组

2023年 6月 30日
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